CAMARA MUNICTEAL DE ORIXIMINA

PARECER JURIDICO n° 011/2024

INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitagcéo.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de
seguranca desarmada, diurna, a serem executados nas dependéncias da Camara
Municipal de Oriximina/PA, bem como em outros imdveis que venham a ser ocupados

pela Camara Municipal de Oriximina, no Municipio de Oriximina.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGAO. INCISO I
DO ART. 75 DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA.

POSSIBILIDADE. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

| —- RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratacao de
servicos, para o exercicio de 2024, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao,
fundamentada no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢c&o foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela
Secretaria Geral da Camara Municipal de Oriximin&/PA. No Despacho, assevera o
Agente de Contratacdo que os autos do processo DISP-004/2024-CMO foram
enviados a ele, para elaboracdo do aviso de contratacdo direta, para dispensa de

licitacdo eletr6nica, nos moldes da Nota Técnica n°. 01/2022/SA/MP.

Consta nos autos minuta do Aviso de Dispensa de Licitacdo Eletronica N°.
DISP-004/24-CMO, para analise. Por fim, foram enviados os presentes autos para
esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do
art. 53 e do art. 72, 1ll, ambos da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.
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Il — FUNDAMENTACAQO

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacédo de obras.

A Constituicdo Republicana, em seu art. 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitacdo para contratagfes realizadas pela Administracdo Publica.

A Lei n® 14.133/21 foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado
dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger a contratagao

pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Republicana de 1988
(art. 5° 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e
outros interesses que nao o da consecucdo da finalidade publica. Assim, 0 objeto
imediato e préprio da licitacdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, “a licitagao representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacéo

de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, deveréd haver licitagdo. A contratacao direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente € admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na propria
lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é

regra: a contratacao direta, excecao.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao

efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitacdo.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao

de certame licitatorio.

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela que a prépria
lei declarou-a como tal’. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,

mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao

nao é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve

também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da economicidade.

Convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em
gue a licitacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacédo
dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses
casos, a licitacéo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢c&o entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em que a
licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse

publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo
de valores dada pelo Decreto n°® 11.871/2023, a licitacao sera dispensavel quando a
aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras.
Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagéo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e

0 interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagéo de um procedimento que culmine na selecéo da proposta mais vantajosa
e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz

um procedimento especial e simplificado para sele¢cdo do contrato mais vantajoso para
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a Administragdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021, dispbe sobre a
dispensa de licitagédo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui 0
Sistema de Dispensa Eletrbnica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os

processos de aquisicdo de menor valor.

No caso em comento, busca-se a contratacdo de servi¢cos, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado

pela Secretaria Geral da Camara Municipal.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢cdo, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo
admitido para a presente aquisicdo tomou por referéncia pesquisa de precgos
elaborada pela equipe preliminar. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma

do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagcdo necessaria para
o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
II, da Lei n°. 14.133/21, além do art. 5, Il, da IN SEGES/ME N°. 67/2021. Assim, em
atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentéario para suportar tal despesa, conforme indicagcdo nos

autos.

Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico,
até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha obice a viabilizacdo do

Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos legais.

Il = CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e 84°, da Lei n°® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pelalegalidade do processo de contratacdo
direta, inclusive da minuta do Aviso de Dispensa de Licitacado Eletrénica N° DISP-

004/2024-CMO, para a contratacao de servicos, por meio de Dispensa Eletrénica de
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Licitacdo, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo

regular prosseguimento do feito.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Oriximina/PA, 18 de junho de 2024.
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