CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PARECER JURIDICO n° 009/2025

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Parecer sobre a licitagdo n° INEX-005-CMO/2025, para a contratacao de
empresa especializada em assessoria e consultoria na area de recursos humanos,
com foco no cumprimento das obrigacdes do e-Social, Sistema de Escrituracao Digital
das Obrigac¢0Oes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, Elaboracéo e Processamento
da Folha de Pagamento de Servidores, envio de DCTF Web e emissédo de DARF,
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), Geracao de Arquivos e-Contas Folha e
assessoria na implementacdo de novos fluxos e processos para otimizacdo das

atividades de gestao de pessoal da Camara Municipal de Oriximina.

LICITACAO. MODALIDADE INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE RECURSOS HUMANOS
.OTIMIZACAO DAS ATIVIDADES DE GESTAO DE PESSOAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA. LEGALIDADE. PARECER
FAVORAEL PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAMETE
LICITORIO.
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CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

| — RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestagéo juridica quanto a viabilidade da contratacdo da empresa A MEIRELES
GOUVEIA, inscrita no CNPJ sob n° 41.113.833/0001-46, especializada em
assessoria e consultoria na area de recursos humanos, com foco no cumprimento das
obrigacdes do e-Social, Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacGes Fiscais,
Previdenciérias e Trabalhistas, Elaboracdo e Processamento da Folha de Pagamento
de Servidores, envio de DCTF Web e emissao de DARF, Sistema Integrado de Atos
de Pessoal (SIAP), Geracdo de Arquivos e-Contas Folha e assessoria na
implementacéo de novos fluxos e processos para otimizacao das atividades de gestéo
de pessoal, através de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo,
fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O pedido foi encaminhado através do Presidente da CPL da Camara Municipal
de Oriximina/PA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacéo de abertura de processo administrativo;

b) Documento de formalizacdo da demanda,;

c¢) Estudo técnico preliminar;

d) Termo de referéncia;

e) Cotacao de precos;

f) Declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira;

g) Despacho ao setor competente para providenciar a pesquisa de precos;

h) Autorizacdo para abertura do procedimento licitatério;

i) Autuacao;

J) Proposta de precos;

k) Documentos da empresa proponente;

[) Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 72, inciso Ill da Lei n°® 14.133/2021.

E o breve relatorio.
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Il —- FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos
de caréter técnico, econémico ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta
Assessoria Juridica.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagcdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88, como se pode

ver da transcricdo da redacédo do dispositivos ora citado:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdésito do poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 5° da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
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vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢Bes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa
para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidadaos, em igualdade de condicbes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situagoes,
podera dispensar a realizacdo do certame, como Sao 0S casos previstos no art. 75 da
Lei Federal n°® 14.133/21. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de
situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacao,

COMO NOS casos previstos no art. 74 da mesma Lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacé@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizac&o tornem necessaria sua escolha.

Nos casos previstos nos incisos Il e lll, do art. 74, materialmente hé
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adocdo do procedimento
naquelas hipoteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do
interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo néo representaria o melhor
critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da
singularidade do objeto da futura contratacédo e da infungibilidade dos servicos e do
prestador.

O inciso Il do mencionado art. 74 prevé a inexigibilidade para os servi¢os

técnicos especializados referenciados seguintes:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizacéo tornem necesséria sua escolha. (grifei)

A norma esculpida no art. 74, Ill da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a competicdo em casos
em que a Administragdo pretende realizar a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual. Assim, no caso em comento, a contratacdo é
baseada no art. 74, inciso lll, alinea “c”’, da Lei n° 14.133/2021, que trata da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagéo.

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracao
comprova a notoria especializacao e a natureza dos servigos técnicos especializados,

justificando a impossibilidade de competicao.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacéo
c/c as declaracbes postas, a administracdo justifica tecnicamente que o0s
produtos/servicos a serem contratados através da contratacdo direta em tela sdo os

unicos a atenderem a necessidade da Administracao.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente
manifestagéo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais e garantir
diretrizes prévias para a instrucao de processos administrativos relativos a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializagéo, para fins de contratacdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria na area de recursos humanos, com foco no cumprimento das obrigactes
do e-Social, Sistema de Escrituracéo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas, Elaboracdo e Processamento da Folha de Pagamento de Servidores,
envio de DCTF Web e emissdo de DARF, Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP), Geracdo de Arquivos e-Contas Folha e assessoria na implementacdo de
novos fluxos e processos para otimizacdo das atividades de gestdo de pessoal da

Camara Municipal de Oriximina.

Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Atente-se que 0 requisito da notoria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializa¢do notoria, ou seja, diferenciada, dotada de
gualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na
prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a

competicao.

Ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu
Manual de Direito Administrativo, 232 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais
requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua
execucao depende de habilitagao especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo,

equipe técnica e outros do género.”

Céamara Municipal de Oriximina — Email: camara@cmoriximina.pa.gov.br
Travessa Magalhaes Barata, 227 — Centro, 68.270-000


mailto:camara@cmoriximina.pa.gov.br

O

N para |

CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos especializados em

assessoria e consultoria na area de recursos humanos, com foco no

cumprimento das obrigacdes do e-Social, Sistema de Escrituracdo Digital das

Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, Elaboracdo e

Processamento da Folha de Pagamento de Servidores, envio de DCTEF Web e

emissdo de DARF, Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), Geracdo de

Arquivos e-Contas Folha e assessoria na implementacdo de novos fluxos e

processos para otimizacdo das atividades de gestdo de pessoal da Camara

Municipal de Oriximina, ocasido em que as premissas apresentadas acima levam a

concluir ser perfeitamente possivel a contratacédo de tais servicos.

Dentre os servicos técnicos cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel, estédo
incluidos os servicos de assessoria e consultoria técnica, art. 6°, inciso XVIlI, alinea
“c”. Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica 0os casos de excec¢do aregra geral, uma
vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Ndo se trata de
dispensa, porquanto dispensa pressupfe que a licitacdo seja exigivel, mas que, por
um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratacdo sem
gue a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 74, especialmente do inciso Ill, alinea “c”, que trata das
assessorias e ou consultorias técnicas, objeto do presente estudo, a licitagcdo néao é
apenas dispensada, € inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servigos sem licitagdo com o
particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob
alegacéo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder
Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administracdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta

presente quando se constata que a prépria legislacdo prevé as hipéteses em que a
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licitacdo é inexigivel.
Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente

sao legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecao ao regime geral.

Il.1- DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS E DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO

Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notoéria especializacdo exigido na Lei ndo € a
especializacdo comum, mas a especializacao notoria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacéo, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na
prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a
competicao

Assim, embora néo exista um critério objetivo, um padrao geral para se definir
a existéncia de notoriedade ou ndo em determinado servico, estando intimamente
atrelada essa andlise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, h4 a
caracterizacao dos servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no
Municipio méao-de-obra especializada, com grande experiéncia em Administracédo
Publica, para realizacdo desses servigos.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
esta em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que
verificando seu conteddo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo.

[l — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o fundamento usado para contratar tem previséo legal nos art.
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
CNPJ: 04.546.941/0001-86

74, inciso I, “c” 6°, inciso XVIII, “c”, da Lei Federal n°® 14.133/21, esta Assessoria
Juridica OPINA pela possibilidade da contratacdo direta para prestar servicos
técnicos profissionais em assessoria e consultoria na area de recursos humanos,
com foco no cumprimento das obrigagcdes do e-Social, Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, Elaboragdo e
Processamento da Folha de Pagamento de Servidores, envio de DCTF Web e
emissdo de DARF, Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), Geracdo de
Arquivos e-Contas Folha e assessoria na implementacdo de novos fluxos e
processos para otimizacdo das atividades de gestdo de pessoal da Camara
Municipal de Oriximina, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com
observancia do rito previsto no art. 72, Paragrafo Unico, do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publica¢des de praxe na imprensa oficial para eficicia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em
conformidade com a lei de licitacbes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrugdo processual e na minuta
de contrato, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou orgcamentaria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Oriximina/PA, 14 de marco de 2025.
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