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PROIJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 05% /2®s5 , DE DE DE 2025.

"ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 9.111/2017 —
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
ORIXIMINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ORIXIMINA, ESTADO DO PARA, usando de suas
atribuicdes legais faz saber que a Cidmara Municipal, em sessdo realizada em __ de
de 2025, aprovou o Projeto de Lei Complementar n® /2025, de autoria

do Poder Executivo, e sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Acrescente o Art. 35-A na Lei Complementar Municipal n? 9.111, de
28 de setembro de 2017:

“Art. 35-A. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS incide ainda sobre
os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autoriza¢do, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo
usuario final do servigo.”

Art. 22 O art. 41-A, §§ 12,29, 39, 42, 62 e 72 da Lei Complementar Municipal n2
9.111, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41-A. Na prestagdo de servigos de construgdo civil (itens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servicos anexa), a base de clculo do ISSQN serd o prego do servigo contratado,
vedadas quaisquer dedugdes relativas a materiais adquiridos de terceiros e
empregados na obra.
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§12. Somente poderdo ser deduzidos da base de célculo os valores relativos a
materiais produzidos pelo préprio prestador, fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados, com a incidéncia do ICMS e vinculadas ao nimero
do CNO/CEI e/ou enderego da obra.

§29. Para efeito da dedugdo de que trata o §12 deste artigo deverdo ser obedecidos
os seguintes requisitos:

| — as notas fiscais de mercadorias passiveis de dedugdo deverdo consignar:

a) Os dados completos da empresa (razdo social, inscrigdo municipal,
CNPJ, endereco completo, enderego eletrdnico de e-mail, etc);

b) O endereco de entrega da mercadoria, que devera ser o mesmo da
obra;

Il — No caso de remessa de mercadoria oriunda de depdsito central da construtora, a
nota fiscal de simples remessa devera consignar o enderego de entrega na obra;

Il - A concessio desse beneficio se dara através de abertura, obrigatoria, de
processo administrativo, para fins de anélise de toda a documentac@o exigida;

§32. A solicitagdo desse beneficio devera ser enviada para analise do Setor de
Fiscalizagdo Tributdria da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico acompanhada dos documentos fiscais previstos no §22 deste artigo e
revestidas das caracteristicas e formalidades previstas na legislagdo Federal, Estadual
ou Municipal, observando:

| — A perfeita identificagdo do emitente e do destinatario;
Il — A obra a que se destina com o enderego completo;

Il = Os documentos apresentados pelo contribuinte devem estar legiveis, sem
rasuras ou alteragdes de modo a permitir com clareza a identificagdo de qualquer de
seus itens, sob pena de serem desconsiderados para fins de dedugdo na base de
calculo do ISSQN.
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§42. A solicitagdo e a comprovag3o dos materiais passiveis de dedugdo é de énus do
contribuinte, e o fisco poderd desconsiderar as dedugdes no caso de n3o
apresentagdo ou que contenha irregularidade insandvel na documentagdo
apresentada.

(..)

§62. Incumbe ao contribuinte prestador de servigos a guarda e manutencdo dos
documentos fiscais, os quais poderio ser exigidos pelo Fisco enquanto ndo ocorrer a
extingdo do crédito tributdrio pela decadéncia ou prescrigdo.

§7°. Poderd a Administragdo Tributdria, de oficio, instaurar procedimento
administrativo para andlise da efetivagdo do direito de deduc3o posteriormente a
apuragao do imposto pelo préprio contribuinte (autolangamento).”

Art. 32 Acrescenta-se os §§92 e 10 todos no art. 41-A da Lei Complementar
Municipal n2 9.111/2017 com a seguinte redagdo:

“Art. 41-A(...)

§92. No caso de auséncia ou insuficiéncia de documentagio idénea, a base de
célculo sera apurada por arbitramento, tomando-se por referéncia a tabela do CUB-
PA, custo unitario basico disponibilizado pelo Sindicato da Industria da Construgdo
Civil no Estado do Pard, de acordo com os padrdes construtivos e destinagdo da
edifica¢do.

§10. O disposto no §92 aplica-se também aos processos de regularizagdo de obras j3
concluidas, quando ndo apresentados documentos fiscais habeis.”
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Art. 42 O §32 do art. 42 da Lei Complementar Municipal n2 9.111/2017 passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 42 —(...)

§32. Sobre os servigos de praticagem incidira a aliquota de 5% (cinco por
cento).”

Art. 52 O inciso Il, do Art. 34 da Lei Complementar Municipal n¢ 9.111/2017
passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art.34-(...)

II- o motorista de téxi ou o mototaxista que exercer, ele préprio a atividade
em veiculo de sua propriedade, desde que, possua apenas um veiculo cadastrado no 6rgdo
competente da Prefeitura Municipal de Oriximind, destinado 3 referida prestacio de servigo;”

Art. 62 Acrescente o Art. 63-B na Lei Complementar Municipal n2 9.111, de 28
de setembro de 2017:

“Art. 63-B. As multas por infragdes as obrigagBes principais serdo as
mesmas aplicadas nos dispositivos constantes no Art. 96 da Resolucdo CGSN n2 140/2018 sem
qualquer hipétese de redugdo.”

Art. 72 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei, no que for
necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 82 Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicac3o,
respeitado o disposto na Constituicdo Federal de 1988.

Gabinete do Prefeito Municipal de Oriximina/PA, em 10 de setembro de
2025,

JOSE WILLIAN SIQUEIRA s de forma diaial por

DA FONSECA01737265508
. Dados: 2025.09.10 10:18:36
FONSECA:01737265508 T30 ?
JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N2 019/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores e Vereadoras da
Camara Municipal de Oriximina.

Encaminho a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dessa Colenda Cimara Municipal,
o presente Projeto de Lei que “Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar
Municipal n? 9.111/2017 - Cédigo Tributario do Municipio de Oriximind e da outras
providéncias.” a qual requer a tramitagdo em Regime de Urgéncia, conforme estabelece o
artigo XX da Lei Organica Municipal, por ser Matéria Tributéria.

Em 02/10/2024 a Confederagio Nacional dos municipios publicou uma
-orientacdo aos seus municipios filiados paré que adequassem as suas legislagbes para a
cobranga do ISSQN da construg¢Zo civil diante da decisdo do Superior Tribunal de Justica —
://cnm.org.br/comunicacao/noticias/iss-na-construcao-civil-stj-decide-
deduz-da-base-de-calculo-o-valor-dos-materiais-fornecidos

De 2010 a 2024, vigorou 0 entendimento de que os materiais deveriam ser
deduzidos da base de calculo do ISS, embora a legislacio federal apontasse a dedugéo
deveria ocorrer somente dos materiais produzidos fora do local da obra pelo prestador e
sobre as quais houvesse a incidéncia de ICNIS.

Atualmente o entendimento d&o Superior Tribunal de Justiga, a quem o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a competéncia para interpretar a extensaq da deducgdo da base
de calculo do ISS, entende que somente padem ser deduzidos da base de célculo os
matenals produzidos pelo préprio prestador desde que sobre ele haja incidéncia de ICMS.

“Financas 02/10/2024 1SS na construcio civil: STJ decide que nio deduz da base
de calculo o valor dos materiais fornecidos

A Confederagdo Nacional de Municipios {CNM) esclarece os gestores sabre dividas
referentes a base de célculo do Imposto sobre Servigos (ISS) nos servigos da
construgdo civil {subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa 3 LCF 116/2003). O
tema estava em analise no Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do
Aglnt no AREsp 2486358/SP pela Segunda Turma da Corte.

O STJ realinhou le’lSpI’UdEI"ICIa ao definir que a base de célculo do ISS é o preco do
servigo de’ constru;ao civil contratado e que n3o é possivel deduzir os materiais
empregados. A excegdo segue para mater|a15 produzidos pelo prestador fora do
local da obra desde que estejam destacados e comercializados com a incidéncia do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), consolidando o
entendimento da primeira turma do STJ proferida no ano passado.

O entendimento histérico que o STJ tinha até 2010 e que foi modificado a partir do
reconhecimento da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do RE 603.497/MG tratava de decisio monocratica da ministra Ellen
Gracie, com o acolhimento da tese de recep¢do do DL 406/1968 pela CF/1988. Na
ocasido foi expressada a possibilidade de dedug3o do valor dos materiais utilizados
na prestagdo do servigo de construgdo civil.

Mérito
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A decisdo do mérito foi definitivamente julgada em 30 de junho de 2020 (Ag. Reg.
no RE n? 603.497/MG), onde o STF confirmou a recep¢do do DL 406/1968 e
reafirmou a competéncia do STJ para estabelecer a interpretagdo do alcance da
expressao “materiais fornecidos pelo prestador” (art. 792, §29, |, da LCF n?
116/2003).

Considerando isso, a Segunda Turma do STJ, no dia 21 de setembro de 2020, no
julgamento do Aglnt no Agravo em REsp. n2 1620140 — RJ, conforme se extrai da
ementa do acorddo expressou que:
“0 ISS incide sobre o prego total do servigo de construgdo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de
caleulo do tributo municipal [...]".

Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE, em que
assentou que o art. 92, § 22, “a”, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual
ordem constitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o aludido
artigo legal, verbis, “é restritiva, mas ndo se mostra ofensiva a Constitui¢do da
Republica [...]".

Reavaliacdo

A Confederagdo destaca que, ao definir que "o prestador de serviga de construgao
civil é, geralmente, contribuinte tdo somente do ISS, de modo que, ainda que ele
mesmo produza os materiais empregados fora do local da obra, esses materiais
nao estardo sujeitos ao recolhimento do ICMS. Portanto, ndo poderao ser abatidos
da base de célculo do IS5".

A CNM destaca que a mudanga histérica do entendimento da Suprema Corte
representa um avango importante para os Municipios com o incremento de suas
receitas proprias. Afinal, € nos Municipios que a vida acontece e onde mais se
carece de recursos para executar politicas publicas para a populagdo.

A entidade ressalta que cabe aos Municipios a tarefa de reavaliarem suas
legislages, bem como regulamentar a matéria para fins da adequada arrecadagao
do ISS no segmento da construgdo civil.

Deste modo, o Municipio se alinha a jurisprudéncia consolidada pelo STJ e STF,
que veda a dedugdo de materiais adquiridos de terceiros da base de calculo do ISS. A
medida corrige distorgOes, assegura isonomia entre contribuintes e garante maior
previsibilidade arrecadatéria.

o Prevé-se a possibilidade de dedugdo apenas para materiais produzidos pelo
prestador fora da obra e tributados pelo ICMS, em consonincia com a
legislacdo federal.

c Introduz regras claras de arbitramento e estimativa, ja aplicadas em outros
municipios, evitando litigios e assegurando arrecadagdo justa e transparente.

Colaciona-se, entendimento' do Supremo Tribunal Federal, de que cabe ao
Superior Tribunal de Justica interpretar o que se pode ser deduzido da base de calculo do
ISS:

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO. MATERIAL EMPREGADO.
DEDUGAO. RECEPGAO DO ART. 99, § 22, A, DO DL 406/1968, ACORDAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
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Federal, reafirmada na decisdo agravada, circunscreve-se a a asseverar
recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 92, § 29, a, do DL 406/1968, sem, contudo,
estabelecer interpretagio sobre o seu alcance nem analisar sua subsisténcia frente
a legislagdio que |he sucedeu — em especial, a LC 116/2003 -, tarefas de
competéntia do Superior Tribunal de Justiga. 2. No caso, o acérddo do Superior
Tribunal de Justica, objeto do recurso extraordinario, ndo destoou da
jurisprudéncia desta Suprema Corte, porque, sem contrariar a premissa de que o
art. 92, § 29, a, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem constitucional, e
considerada, ainda, a superveniéncia do art. 72, § 22, |, da LC 116/2003, restringiu-
se a delimitar a interpretagdo dos referidos preceitos infraconstitucionais, para
concluir pela auséncia, na espécie, dos requisitos para a deducdo, da base de
cdlculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de materiais
utilizados no fornecimento de concreto, por empreitada, para construgao civil. 3.
Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para, reafirmada a tese da
recep¢do do art. 92, § 29, do DL 406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua
aplicagdao ao caso concreto n3o enseja reforma do acérddo do STJ, uma vez gque
aquela Corte Superior, a luz do estatuido no art. 105, lll, da Constituicdo da
Republica, sem negar a premissa da recepg¢io do referido dispositivo legal, limitou-
se a fixar-lhe o respectivo alcance. (STF - RE: 603497 MG, Relator: ROSA WEBER,
Data de- Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
13/08/2020). .

Cita-se julgado que resume o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS.
CONSTRUGAO CIVIL. DEDUGAO DA BASE DE CALCULO DO ISS DE MATERIAIS
PRODUZIDOS NO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAGAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE 603.497/MG (TEMA 247). INCIDENCIA DA SUMULA 83/STl.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. No enfrentamento da controvérsia, o Colegiado
estadual consignou (grifos acrescidos): "(...) Cumpre observar, ainda, que o STF em
recente julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia, no sentido da recep¢3o do artigo
99, § 22, 3, do DL 406/68, admitindo, porém, a possibilidade de uma interpretacio
restritiva dos dispositivos infraconstitucionais relativos a matéria (artigo 79, § 22, |,
da LC 116/03 e artigo 92, § 22, 'a’, do DL 406/68), isto &, limitando-se a dedugdo as
mercadorias produzidas fora do local da prestacdo do servico e comercializadas
por contribuinte do ICMS. (...) No caso concreto a autora-apelada ndo fez qualquer
prova de que os materiais cujo valor pretende deduzir da base de calculo do 1SS
foram produzidos por ela prépria, fora do local da prestacdo dos servicos e
submetidos ao recolhimento do ICMS."2. Nesse contexto, a jurisprudéncia que
prevalece é a de que a base de calculo do ISS é o prego do servigo de construgio
civil contratado, e ndo é possivel deduzir o valor referente aos materiais
empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados com 2 incidéncia do ICMS.3. Dessume-se que o
acorddo recorrido estd em sintonia com o atual posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignacio. Incide
na espécie o principio estabelecido na Simula 83/5TJ: "N3o se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientagio do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida".4. Fica prejudicada a apreciagdo da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada jd foi afastada no exame do Recurso
Especial pela alinea a do permissivo constitucional.5. Agravo Interno n3o provido.
(STJ - Agint no AREsp: 2486358 SP 2023/0333070-2, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/05/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: Dle 29/05/2024).
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Esse era o entendimento que havia vigorado durante décadas, até 2010 e que
agora encontra-se revigorado.

Diante deste novo cendrio, para que ndo se caracterize omissao do gestor ou
renuncia fiscal, é preciso alinhar a legislagdo municipal do ISS a legislagdo federal que
regulamenta a matéria e sua atual interpretacdo.

As demais alteragdes visam o ajuste na legislagdo tributaria de modo a otimizar
a arrecadagdo municipal as exigéncias da Reforma Tributéria que prevé que a arrecadagdo
do ISSQN, no periodo de transi¢do, entre 2019 e 2026, sera um dos critérios utilizados para
definir a repartigdo do IBS entre os Entes Federativos. E para que o nosso municipio ndo seja
prejudicado futuramente em sua sustentabilidade fiscal é que temos a urgente necessidade
de aumentarmos a nossa arrecadagdo com o ISSQN.

Diante do exposto, contamos com a aprovagdo de Vossas Exceléncias na
apreciacdo e aprovacdo do presente Projeto de Lei na forma proposta, colocando-nos a
disposi¢ao para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Gabinete do Prefeito Municipal de Oriximind/PA, em 10 de setembro de
2025.

Assinado de forma digital por
JOSE WILLIAN SIQUEIRA josE WILLIAN SIQUEIRA DA

DA FONSECA-01737265508
FONSECA:01737265508 Dados: 2025.09.1010:19:05
; -03'00'
JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA

Prefeito Municipal de Oriximina
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