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proseTo DE LEINe QUK 2001 e BO Ao Uﬁ CL'I/L?/O L 202,

DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGCAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
CACS-FUNDEB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA, Estado do Pard, no uso de suas
atribuicBes legais, FAZ SABER que a Camara de Vereadores aprovou e ele promulga
a seguinte Lei.

Art. 12 O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo no Municipio de Oriximina - CACS-FUNDEB, criado nos
termos do art. 11 e seguintes da Lei n? 9.209, de 4 de julho de 2018, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na
forma da Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, fica reestruturado de
acordo com as disposi¢des desta lei.

Art. 22 O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do
Fundo, com organizagdo e agao independentes e em harmonia com os érgdos da
Administracdo Publica Municipal, competindo-lhe:

| - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 31 da Lei Federal n2 14.113/2020;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria
anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagao dos Fundos;

lll - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de
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Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos -
PEJA;

IV- acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta dos
programas nacionais do governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestacdes de contas referentes aos programas referidos
nos incisos Il e IV do "caput" deste artigo, formulando pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando os documentos ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE;

V| - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

VII - atualizar o regimento interno, observado o disposto desta lei.

§ 12 Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

§ 22 Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e incumbira
ao Municipio garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugdo
plena das competéncias do conselho.

Art. 32 O CACS-FUNDEB ap6s a decisdo do colegiado devera:

| - apresentar, ao Poder Legislativo e aos 6rgdos de controle interno e externo,
manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da
internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretdrio Municipal de
Educacdo ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e da execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, com prazo para
fornecimento n3o superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de servigos custeados
com recursos do Fundo;
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, com a discriminagdo dos
servidores em efetivo exercicio na educagdo basica e a indicagdo do respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

c) convénios/parcerias com as instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos;

d) outras informacdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas para verificar in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos realizados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacio do servigo de transporte escolar;

c) a utilizacdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

Art. 42 A fiscalizacdo e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da
Constituicio Federal e nesta lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da
totalidade dos recursos do Fundo, serdo exercidos pelo CACS-FUNDEB.

Art. 52 O CACS-FUNDEB deverd elaborar e apresentar ao Poder Executivo parecer
referente a prestagdo de contas dos recursos do Fundo.

Paragrafo Unico. O parecer deverd ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes
do vencimento do prazo de apresentacdo da prestagdo de contas pelo Poder
Executivo ao Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 62 O CACS-FUNDEB serd constituido por:
| - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacao;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica do Municipio;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas do Municipio;
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e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis legis de alunos da educagdo
basica publica do Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bdsica publica do
Municipio;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educacdo de Oriximina
— C OMEQ;

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
j) 1 (um) representante das escolas indigenas;

) 1(um) representante das escolas quilombolas;

m) 1(um) representante das escolas do campo.

Il membros suplentes: para cada membro titular sera nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho,
que substituird o titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 12 Para fins da representacdo referida na alinea "i" do inciso | do "caput" deste
artigo, as organizacdes da sociedade civil deverdo atender as seguintes condicdes:

| - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Oriximina;

Il - estar em funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano da data de publicagdo do
edital;

IV- desenvolver atividades relacionadas a educacdo ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - n3o figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDEB ou
como contratada pela Administragdo a titulo oneroso.

§ 29 Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea "f"
doinciso | do "caput" deste artigo, a representacdo estudantil podera acompanhar
as reunides do conselho, com direito a voz. e
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Art. 72 Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:

| - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus conjuges
e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - o tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados a administragdo ou ao controle interno dos
recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins desses
profissionais, até o terceiro grau;

Il - estudantes que n3o sejam emancipados;
IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragao no ambito
dos 6rgdos do Poder Executivo;

b) prestem servicos terceirizados no ambito do Poder Executivo.
Art. 82 Os membros do CACS-FUNDEB, s3o indicados na seguinte conformidade:
| - pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Executivo;

Il - pelos Conselhos Escolares, por meio de processo eletivo organizado para esse
fim, no caso dos representantes dos diretores, dos professores, dos servidores
administrativos, dos estudantes e dos pais/responsaveis legais por alunos;

Il - pela Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de processo eletivo
amplamente divulgado no caso das alinea j, |, m, bem como, observadas as
condicBes previstas nos § 12 e 22 do artigo 62 desta lei, quando se tratar de
organizacdes da sociedade civil e, se necessario, do segmento de estudantes e
seus responsaveis legais.

Paragrafo Unico. As indicacBes dos Conselheiros ocorrerdo com antecedéncia de,
no minimo, 30 (trinta) dias do término do mandato dos conselheiros ja designados.

Art. 92 Compete ao Poder Executivo designar, por meio de portaria especifica, os
integrantes dos CACS-FUNDEB, em conformidade com as indicagdes referidas no
artigo 82 desta lei.

Art. 10 O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-FUNDEB serdo eleitos por seus
pares em reunido do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno.

C
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Paragrafo Unico. Ficam impedidos de ocupar as fungdes de Presidente e de Vice-
Presidente qualquer representante do Poder Executivo no colegiado.

Art. 11 A atuacdo dos membros do CACS-FUNDEB:
| - ndo serd remunerada;
Il - serd considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - ser4 considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores,
diretores e servidores das escolas publicas em atividade no Conselho;

V - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores, diretores ou
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) a exoneragdo de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntdria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) o afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

VI - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade
no Conselho, no curso do mandato, a atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares, sendo-lhes assegurados os direitos pedagogicos.

Art. 12 O primeiro mandato dos Conselheiros do CACS-FUNDEB, nomeados nos
termos desta lei terd vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo Unico. Caberd aos atuais membros do CACS-FUNDEB exercer as fungdes
acompanhamento e de controle previstas na legislagdo até a posse dos novos
membros do colegiado nomeados nos termos desta lei.

Art. 13 A partir de 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, o mandato
dos membros do CACS-FUNDEB seréd de 4 (quatro) anos, vedada a recondugdo
para o préximo mandato.

Art. 14 As reunides do CACS-FUNDEB serdo realizadas:

| - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia
minima bimestral, ou por convocacdo de seu Presidente;
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Il - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitacio por escrito de no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes do
colegiado.

§ 12 As reunides serdo realizadas em primeira convocagdo, com a maioria simples
dos membros do CACS-FUNDEB ou, em segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos
apds, com os membros presentes.

§ 22 As deliberacdes serdo aprovadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade nos casos em que o julgamento
depender de desempate.

Art. 15 As informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do
CACS-FUNDEB dever3o constar no sitio oficial do Municipio, incluindo:

| - os nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - o correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

Il - as atas de reunides;

IV - os relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 16 Cabera ao Poder Executivo, com vistas a execucdo plena das competéncias
do CACS- FUNDEB, assegurar:

| - infraestrutura, condicBes materiais e equipamentos adequados e local para
realizacdo das reunides;

Il - profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do colegiado.

Art. 17 O regimento interno do CACS-FUNDEB devera ser atualizado e aprovado
pelos integrantes do Conselho e homologado pelo Prefeito por meio de Decreto
no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos a posse dos Conselheiros.

Art. 18 Em casos omissos sera observada Lei n 14.113, de 25 de dezembro de
2020 de forma subsidiaria.

Art. 19 As despesas provenientes da execugdo desta Lei correrdo a conta de verbas
proprias constantes do Orgamento vigente.
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Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
parcialmente a Lei n2 9.209, de 4 de julho de 2018, compreendendo os art. 11 ao

art. 14.

Gabinete do Prefeito Municipal de Oriximina, em 26 de marco de 2021.
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JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N2 11 DE 29 DE MARGO DE 2021.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame
e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispbe sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020,
que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, foi editada a Lei Federal n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 para regulamentar o Fundo. De acordo com referido diploma
federal (artigo 34), todas as esferas de governo devem reestruturar Conselho para
acompanhamento e controle social do FUNDEB, motivo pelo qual ora se apresenta
esta propositura, tendo por objeto a normatizagdo sobre a organizagdo e o
funcionamento do aludido colegiado no ambito do Municipio de Oriximina, a qual
substituird as disposicdes constantes da Lei n? 9.209, de 4 de julho de 2018, que
atualmente disciplina a matéria.

Impende registrar que a tramitagdo da propositura em apre¢o assume carater
emergencial, vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n? 14.113, de 2020,
0s novos conselhos devem estar constituidos até a data de 30 de margo de 2021.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a constituicdo do CACS-FUNDEB perpassa pela
realizagdo de processo eletivo para escolha dos representantes de diversos
segmentos que devem integrar a sua composicdo, circunstancia que demanda
tempo razoavel para o cumprimento de cada etapa desse processo de escolha.

Nessas condicdes, evidenciadas as razBes que embasam a iniciativa,
consubstanciadas, em ultima anadlise, na necessidade de adequacdo da legislacdo
de regéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB as novas regras estabelecidas pela Lei
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Federal n? 14.113, de 2020, contard ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa
de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracdo. ”

— \ —_— s .
JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA
Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARA ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA S
CNPJ /MF N.° 05.131.151/0001-82 ORIXIMIN A

PARECER JURIDICO N° 110/2021-PGM

Interessado: Gabinete do Prefeito

REF.: OF.092/2021-GAB/PMO )

MATERIA: Projeto de Lei - REESTRUTURAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE~SOC|AL DO FUNDO DE MANUTE~NGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDyCAC;AO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

RELATORIO ‘

Por meio de OF.092/2021-GAB/PMO, solicitando analise e parecer
juridico, em relagéo: “REESTRUTURAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO”.

A norma em questdo possui em seu aspecto formal elementos de
legalidade.

E o relatério.
DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agéo
administrativa, nunca quanto a sua convenjéﬁcia elou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador plblico, e n&o do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do projeto de lei em
epigrafe.

Assim, cabe a Procuradoria Geral do Municipio, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidéde dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa <%
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FUNDAMENTAGAO

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéo. ”

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constitui¢ao. i

§ 1° Brasilia & a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagéo,
transformagao em Estado ou reintegrag@o ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da
populagéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependeréo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, 'apés divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizago, legislagdo a administragéo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei,
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;c
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servigcos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagido infantii e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e
do Estado, servigos de atendimento & salide da populagéo;

VIlI - promover, no que couber, pdequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acgdo fiscalizadora federal e
estadual.

O texto do projeto de lei prevé a reestruturacdo do conselho municipal de
acompanhamento e controle social do fundo de manutencéo e da valorizacdo dos
profissionais da educacdo do municipio de Oriximind, criado na Lei Municipal n°
9.209, de 04 de julho de 2018, bem como, fundamento Constitucional no art.212-A,
regulamentado pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ainda, possui o objetivo de acompanhamento e controle dos recursos
geridos pelo fundo, haja vista, disposicdo da norma constitucional, que garante a
fiscalizagdo imparcial e representativo, revestindo assim a legalidade dos atos
praticados pela administragéo publica, principalmente pela Secretaria Municipal de
Educagao.

Ademais, o projeto de Lei Complementar mostra-se resguardado pela
iniciativa do chefe do poder executivo (artigo 37, inciso XIX da CF/88), pois é a ele
quem afere a conveniéncia e a necessidade de deflagrar o processo criativo.

Feitas essas consideragdes, importante frisar a necessidade de
aprovacao do referido projeto de lei com prioridade, encaminhando o pedido a casa
de leis deste municipio, para que se coloque em pauta, para anélise e julgamento.

Portanto, n&o ha objecdo gquanto a constitucionalidade e legalidade do
projeto, estando atendidos os requisitos exigidos na legislacdo em vigor, ficando, por

.

Isso, garantida a juridicidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO de forma sugestiva, pela legalidade e pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de natureza material ouc%
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formal que impegam a sua deliberaggo, no que tange os principios basilares do
direito publico.

E o parecer.

S.M.J

Oriximina, 25 de margo de 2021.

%m swgﬁ%ﬁ% :

Procuradora Geral do Municipio
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Camara Municipal de Oriximina

CAPA DO PROCESSO

2021.03.30.0001

Data/Hora: 30/03/2021 08:39:13
Tipo: PROJETO DE LEI
Credor: JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA

2021.03.30.0001

Consulte o andamento do seu protocolo no nosso site

1~ Para acesso a tramitagéo processual do documento acima, devera ser informado na tela de consulta o CPF, em se tratando
de pessoa fisica, ou CNPJ, para pessoa juridica, acompanhado no nimiero do protocolo acima indicado.

2 -0 QR CODE, deste comprovante, pode ser usado para acompanhamento do andamento do protocolo.



